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 NB : Le  paysage est le fil rouge de tous les ateliers  

 

Armature territoriale : Armature villageoise, démographie, habitat, 

équipements  

 

Economie : Zones dôactivit®s, commerce 

 

Mobilités : Déplacements, aménagement numérique  

 

Environnement ï Ressources naturelles et «  murs porteurs  » : espaces 

agricoles et forestiers, continuités écologiques, eau, risques   

Environnement - leviers de développement : agriculture, gestion forestière, 

énergies renouvelables, tourisme  

 

Urbanisme : Evolution des villages, lotissements, dents creuses, mitageé 

Pro g ramme   d e s   a te l i e rs   t h é mat i q ue s 



-  P o s e r  l e s  q u e s t i o n s  p e r t i n e n t e s  p o u r  l e  t e r r i t o i r e  
 e t  p o u r  l e  S C o T  :  «  le SCoT ne part pas dôune page 
 b l a n c h e  » ,  
  
- C i b l e r  l e s  e n j e u x  e s s e n t i e l s  :  «  n e  p a s  m o b i l i s e r  
 une donn®e sous pr®texte quôelle existe » ,  
 

-  L e s  p r é s e n t a t i o n s  n e  s o n t  p a s  e x h a u s t i v e s  :  p a r  l a  
 s u i t e ,  l a  r e l e c t u r e  d u  d i a g n o s t i c  p e r m e t t r a  d e  
 r e n t r e r  d a n s  l e  d é t a i l  d e s  d o n n é e s ,  
  
- Lôobjectif des ateliers est de f a i r e  é m e r g e r  l e s  
 e n j e u x  q u i  p e r m e t t r o n t  d e  c o n s t r u i r e  l e  p r o j e t  
 p o l i t i q u e .  
 

-  Les formulations dôenjeux sont des propositions, 
 s u r  l e s q u e l l e s  l e s  é l u s  d o i v e n t  a v o i r  l e  d e r n i e r  
 m o t .  
 

  
 
 
 
  

O b j e c t i f  d e s  a t e l i e r s  t h é m a t i q u e s  



- L e s  6  g r o u p e s  d e  t r a v a i l  t h é m a t i q u e s  s e  r é u n i r o n t  
 a u x  t r o i s  g r a n d e s  p h a s e s  d u  d o c u m e n t ,  s o u s  l e  
 m ê m e  f o r m a t  ;  
 

- U n  r e p r é s e n t a n t  d e  c h a q u e  g r o u p e  s e r a  p r é s e n t  
 l o r s  d u  c o m i t é  d e  p i l o t a g e  t r a n s v e r s a l  ;  
 

- L e s  g r o u p e s  s e r o n t  s o l l i c i t é s  p a r  l e s  B E  e n  c a s  d e  
 b e s o i n  (arbitrages, relecturesé). 
 
 
 
 

- A  c h a q u e  p h a s e  :   
 
 
  
 
 
  

O r g a n i s a t i o n  d e s  c o m m i s s i o n s  t h é m a t i q u e s  

ATELIERS 
THEMATIQUES 

COPIL 
TRANSVERSAL 

COMITE 
SYNDICAL DE 
VALIDATION 

PRODUCTION DU 
DOCUMENT DE 

TRAVAIL 



4   e t   5   d é c e m b r e   2 0 1 7  :   
 Ateliers thématiques du diagnostic  
 
F é v r i e r   2 0 1 8  :   
 Diffusion et relecture du diagnostic et de lôEtat initial de 
 lôenvironnement (EIE) 
 
1e r  m a r s   2 0 1 8  à  1 4 h  :   
 Comité de pilotage de validation des enjeux du diagnostic  
 
1 5  m a r s  2 0 1 8  à  1 8 h 3 0 :   
 Comit® syndical de validation du diagnostic et dô®mergence du 
 projet dôam®nagement et de d®veloppement durables (PADD) 
 
 
 
  

C a l e n d r i e r   ï  P r o c h a i n e s  é t a p e s  



Un document   in tégrateur   e t   s impl i f i cateur 

Le SCoT : un 
document 

« intégrateur » 

PREND EN COMPTE :  

ωLes programmes 
ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ de ƭΩ9ǘŀǘ et des 
Collectivités 

ωLes schémas régionaux de 
cohérence écologique 

ωLe plan-climat-air-énergie 
territorial (PCAET) 

EST COMPATIBLE AVEC : 

ωLes directives de protection et 
mise en valeur des paysages 

ωLes lois montagne et littoral  

ωLes chartes des parcs naturel 
régionaux et nationaux 

ωLes schémas directeurs 
ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ et gestion des 
eaux (SDAGE) 

ωLes schémas ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ et 
de gestion des eaux (SAGE) 

{ΩLath{9 9b м !b 
AUX : 

ωProgrammes locaux de 
ƭΩƘŀōƛǘŀǘ (PLH) 

ωPlans de déplacements 
urbains (PDU) 

ωSchémas de développements 
commerciaux 

ωPlans de sauvegarde et mise 
en valeur (PSMV) 

{ΩLath{9 9b о !b{ 
AUX :  

ω5ƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜǎ Υ 
Cartes communales, POS, 
t[¦Χ 



Programme de lôatelier :  
 

1. Agriculture  

2. Gestion forestière 

3. Tourisme 

4. Energies Renouvelables 

Programme  de  lôatelier  1 



Attractivité 
territoriale par 
structuration 
et valorisation 
des atouts et 
spécificités 

géographiques  

Enjeux de 
DD portés 
par le C.U.  

Enjeux issus 
de lôatelier 
dô®mergence 

Attractivité par 
développement 

économique 
(notamment celui 
intrinsèquement 
lié au territoire)  

+ 



Synthèse et enjeux : le numérique  

LôATTRACTIVIT£ 

T E R R I T O R I A L E   

au cîur des 

e n j e u x  

Agriculture 

Economie 

Urbanisme 

Paysage 

ÅPréserver le foncier agricole 
ÅPréserver des espaces agricoles 

fonctionnels et pérennes pour les 
exploitations (réciprocité ŘΩǳǎŀƎŜǎΣ 
gestion des franges urbaines, 
mitage)  

ÅCompenser ƭΩƛƳǇŀŎǘ sur les espaces 
et ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ agricoles 

ÅAccompagner ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ agricole 
dans son développement, sa 
diversification et sa mutation 

Å Implantation des 
équipements structurants, 
Å Accueillir les nouveaux 
habitants là où les conditions 
ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ sont optimales, 
Å Demander ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ 
villageoise et architecturale 
des lotissementsΧ 

ÅDéfinition ŘΩǳƴŜ stratégie 
économique pour les ZA 

ÅEncadrer les 
développement du 
commerce 
« périphérique » pour 
préserver les commerces 
de proximité 
 

Å Générer une approche 
qualitative et territorialisée de 
ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ : règles de qualité 
urbaine, architecturale et 
ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ paysagère de tous 
les aménagements (entrées de 
ville, nouveaux lotissements, ZA, 
bâtiments agricoles, grands 
projets ENR ou UTNΧ) 

Vers un SCoT 

repens®é      

éet adapt® au 

contexte rural 

et montagnard  



Un rôle joué en 
grande partie 
par le SCoT 

Structuration 
et valorisation 
des atouts et 
spécificités 

géographiques  

Å Définition d'une armature urbaine,  

Å Répartition de lôhabitat et de l'accueil d®mographique, 

Å Organisation de la mixité sociale  et fonctionnelle, 

Å Organisation de l'équilibre commercial et artisanal,  

Å Organisation des principes de mobilité (notamment 
collective), 

Å Pr®servation des espaces essentiels pour lô®conomie agricole 
et forestière,  

Å Préservation des continuités écologiques et de la biodiversité,  

Å Encadrement des usages sur les ressources naturelles dont 
l'eau, 

Å Encadrement des projets touristiques structurants (UTNé), 

Å Pr®vision des grands projets dô®quipements, 

Å Encadrement des énergies renouvelables, 

Å Définition de règles pour la qualité urbaine, architecturale et 
paysagère, 

Å Désenclavement numérique,  

Å Performances environnementales/énergétiques des 
constructions/équipements.  



Å Définition d'une armature urbaine,  

Å Répartition de lôhabitat et de l'accueil d®mographique, 

Å Organisation de la mixité sociale  et fonctionnelle, 

Å Organisation de l'équilibre commercial et artisanal,  

Å Organisation des principes de mobilité (notamment 
collective), 

Å Pr®servation des espaces essentiels pour lô®conomie agricole 
et forestière,  

Å Préservation des continuités écologiques et de la biodiversité,  

Å Encadrement des usages sur les ressources naturelles dont 
l'eau, 

Å Encadrement des projets touristiques structurants (UTNé), 

Å Pr®vision des grands projets dô®quipements, 

Å Encadrement des énergies renouvelables, 

Å Définition de règles pour la qualité urbaine, architecturale et 
paysagère, 

Å Désenclavement numérique,  

Å Performances environnementales/énergétiques des 
constructions/équipements . 

Atelier 4 : 
préserver les 

murs 
porteurs et la 

capacité 
dôaccueil 

Atelier 5 : 
valoriser les 

filières 
intrinsèques 
au territoire  



Atelier 5 : 
valoriser les 
filières 
intrinsèques 
au territoire  

Un rôle différencié du 
SCoT suivant ses leviers 
dôaction propres et la 

volonté politique :  
 
 

- Affichage politique (PADD)  
 

- Encadrement règlementaire 
(UTN, EnR, qualité urbaine/ 

architecturale /  paysagère, 
changement de destination, 

STECALé);  
 

- Accompagnement/convergence 
avec politiques sectorielles et 
de DD (recommandations) 

 
- Politique innovante/volontariste 
(ambition d'un territoire à énergie 

positive, compensation 
agricole/forestière, résidences 

secondairesé) 

Lôagriculture 

Lôexploitation de 
la forêt  

La production 
dô®nergies 

renouvelables  

Le tourisme  



année 1988 2000  2010 

nombre d'exploitations agricoles  2294  1672 1431 

-> Évolution du nombre d'exploitations agricoles  
(source : AGRESTE, recensements agricoles) 

année 1988 2000  2010 

nombre d'emplois dans les exploitations  3978  2597  2124  

-> Évolution du nombre dôemplois dans les exploitations agricoles  
(source : AGRESTE, recensements agricoles) 

- 38% 

- 47% 

Mais une présence agricole de moins en moins marquée :  

Atelier 5 : Lôagriculture 

Des  atouts  forts  :   
 
Å17 % de lôemploi total  du territoire  (source INSEE) ï le principal  employeur. 
ÅLôimage qualitative  du territoire  lié à ses labels emblématiques fromagers/viande . 
ÅLa présence de nombreux labels (viande/fromage),  vecteurs de meilleure  valeur ajoutée pour les exploitations  et dôimage 

pour le territoire . 
ÅLôorganisation de la profession (filières,  labels, exploitations  de plus en plus sous forme collective). 
ÅDes prairies  permanentes dominantes (agriculture  extensive). 
 
 



Introduction : Le contexte territorial  

Atelier 5 : Lôagriculture 



Introduction : Le contexte territorial  

Des  problématiques  existantes  : 
 
 
 
ÅUne agriculture  peu diversifiée avec un type de production  ultra  dominant  : lô®levage. 

 
ÅUn effet de concentration  des exploitations  et du foncier. 

 
ÅUne pression des exploitants  hors département (12 principalement)  sur les prairies  de fauche et sur les estives  : 

 
 Conséquences :  . Augmentation  des prix  du foncier agricole par pression foncière  
    . Les exploitations  locales ont du mal à se maintenir  et à assurer leur autonomie fourragère. 
 
ÅUne intensification  des pratiques (apport  de fertilisants  organiques ou minéraux ) notamment  du fait  de la concurrence 

sur les terres dôestive : conséquences sur qualité de lôeau (eutrophisation , AEP) et biodiversité  (appauvrissement). 
 

ÅDôautres pressions existantes sur lôenvironnement du fait  de la prédominance de lô®levage (quantité  eau, qualité eau, 
émission GES). 
 

ÅUne filière  verticale en partie externalisée du département (filière  engraissement , abattage et commercialisation  des 
broutards ). 

Atelier 5 : Lôagriculture 



Introduction : Le contexte territorial  

Enjeux  (1/ 2)  :  
 
 

ÅNe pas fragiliser  les exploitations  existantes mais permettre  lôinstallation de nouveaux exploitants . 
 

ÅContrer le phénomène de concentration  des exploitations  et du foncier, globalement préjudiciable  pour le territoire  
 

ÅFavoriser la diversification  des productions  et des assolements pour augmenter la résilience territoriale  et lôautonomie 
alimentaire  (des exploitations  et de la population ). 
 

ÅPréserver les exploitations  laitières ayant tendance à disparaître au profit  de la filière  viande (exploitations  plus petites 
en superficie). Trop dôallaitant, plus suffisamment  de laitiers . Pourquoi  ? Comment y remédier ? 
 

ÅRelocaliser en partie la filière  (plus de vente directe, de projets alimentaires  locaux, de circuits  courtsé). 
 

ÅFavoriser la diversification  des exploitations  (tourisme, EnR, autres). 

Atelier 5 : Lôagriculture 

Acte II de la loi montagne -Article 58 : Droit de priorité  
Dans lôattribution des droits dôexploitation de p©turages de montagne tenus par des groupements pastoraux, les 
agriculteurs de montagne locaux se voient reconnaître une priorité.  



Introduction : Le contexte territorial  

Enjeux  (2/ 2)  :  
 

 
ÅParticiper  à la dynamisation  de lô®conomie agricole en compensant le développement urbain  sur les terres agricoles  
Ået/ou  en faisant lôacquisition via une foncière de terres agricoles en vue dôinstaller des candidats en recherche de terres . 

 
 Etudes  en  cours  (réalisation  par  la  CA15)  sur  3 EPCI  (Salers,  Gentiane,  Sumène  Artense )  sur le 
 renouvellement des exploitations  agricoles : estimer le nombre dôexploitations dont  la reprise est incertaine,  
 identifier  les perspectives de reprise des exploitations  agricoles détenues par des futurs  cédants, cartographier  les 
 principales données à une échelle communale . 
 
  
Opportunité de valoriser ces études dans le SCoT/les PLU ?  
 
ÅLocaliser les principaux secteurs agricoles à enjeux (ceux n'ayant pas de repreneur en vue, donc rendant potentiellement 

la préemption publique particulièrement pertinente ). 
 

ÅMettre en îuvre des r¯gles claires dans le SCoT pour ces terres agricoles : 
   - préserver strictement  leur destination  agricole ; 
   - faire jouer le droit  de préemption  (via SAFER/EPF) pour acquérir ces terres agricoles (échelle/portage à définir)  ; 
   - organiser par la suite (extra-SCoT mais compétence pouvant être portée par SM ou EPCI) une politique  foncière agricole 
sur ces terres visant à répondre à la demande d'installation  de jeunes agriculteurs . 

 

Atelier 5 : Lôagriculture 



Introduction : Le contexte territorial  

Constats :  
 
 
Quel  potentiel  productif  (territoire  
dôapprovisionnement) ? 

 
Å Superficie forestière importante  (36% du territoire/ 52096 ha)  

 
Å Mais forêt  pas toujours  accessible (accès, pente), en grande 

partie privée, et concernée par dôautres enjeux (cf. atelier 4) ; 
 

Å Bois local surtout  valorisable en bois-énergie /  bois-bûches ; 
 

Å Bois + difficile  à exploiter  en bois dôîuvre (qualité,  section) ; 
 

Å Conjoncture vis-à-vis des 2 principales essences : 
 

>  sapin  pectiné  :  les gros bois ne se vendent plus (prix  trop  élevé 
par rapport  à dôautres bassins dôapprovisionnement) ; 
 
>  hêtre  :   
- jamais conduit  comme bois dôoeuvre sur ce secteur sauf dans les 
gorges de la Rhue (culture  forestière depuis les années 60-70, a 
perduré avec aujourdôhui ASA d'Algères et des gorges de la Rhue 
(près de 1000 ha gérés regroupant 140 propriétés) . 
- Utilisé  surtout  comme bois de chauffage pour être parfois 
remplacé par des plantations  de résineux. 

 

Atelier 5 : la valorisation économique de la forêt  



Introduction : Le contexte territorial  

Constats :  
 
Quel potentiel de valorisation/transformation  
(= territoire de valorisation : du bûcheron à la 2ème transfo voire plus )  
 
Å Des scieries locales mais nécessité de montée en gamme/ mise aux normes et dôobtenir les équipements 

nécessaires pour valoriser bois local (sections importantes  communes sur le secteur). 
 (La scierie « feuillus  » la plus proche est en Corrèze : scierie Duclos) 

 
Å Un manque de professionnels bûcherons (conditions  de travail  difficiles  : accès, pente, climat ). 

 
Å Bois-énergie : des prestataires de déchiquetage et fournisseurs de plaquettes de bois déchiqueté existants sur le 

territoire  (D®chiqôbois, Avenir  Bois énergie, Unisylvaé).  
 

Å Une filière  existante de scies mobiles (charpente, volige, menuiserieé). 
 

 
 

Atelier 5 : la valorisation économique de la forêt  

Tableau : exploitations forestières et scieries dans le Cantal ς année 2015 (source : AGRESTE/DRAAF) 



Actions  à lôîuvre pour  mobiliser  la  
ressource  :  

 
Å2 chartes forestières sur Pays de Salers et sur 

Artense/Cézallier  (à cheval sur 3 EPCI ï 
actuellement animation  CRPF pour regrouper 
propriétaires  et valoriser les coupes) 
 

ÅPlans de Développement de Massif (animations  
forestières CRPF)  
 

ÅSchémas directeurs de desserte forestière 
 

Å51 forêts avec plan simple de gestion valide pour 
5478 ha 
 

Å33 CBPS* pour 396 ha (essentiellement sur les 2 
secteurs couverts par les CFT)  

 
->  2 secteurs  à plus  fort  potentiel  de  
valorisation  (cf . carte  diapos  suivantes) . 

Atelier 5 : la valorisation économique de la forêt  

* Code de Bonnes Pratiques Sylvicoles (CBPS) :  document qui  contient  
des recommandations  essentielles, par  région  naturelle  ou groupe de 
régions naturelles,  pour  permettre  au propriétaire  de réaliser  des 
opérations  sylvicoles conformes à une gestion durable . 


